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Resumo

Pretendeu-se com este plano, identificar os intervenientes e as consequentes dreas de
rsco que pudessem por em causa a execucdo do projeto, salvaguardando assim os
aspetos essenciais para uma gestdo correta e estratégica do projeto SNIMar.

Estruturalmente o plano de prevencdo de riscos e infracdes foi dividido em
apresentacdo do projeto, nomeadamente o enquadramento, atribuicdes e
organograma, seguido de uma caracterizacdo financeira e do levantamento das
dreas passiveis de risco.

Financeiramente foi atribuido ao projeto o valor total de 2.352.941,00 €, sendo que
2.000.000,00€ foram financiados pelo Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico
Europeu (MFEEE) 2009-2014 no admbito do European Economic Area Grants (EEA
Grants) e 352.941,00 € referentes & comparticipacdo nacional. As despesas e acdes
suportadas pelo programa séo as definidas no regulamento de implementacdo do
MFEEE e na legislacdo nacional.

Identificaram-se as seguintes dreas passiveis de riscos e infracdes no decorrer do
projeto: Recursos Humanos, Contratacdo publica e Financeira, Informdtica, Controlo
de Qualidade e Projeto. Verificou-se que existe uma grande preocupacdo com a
gestdo integra do projeto, na medida em que para a maior parte dos riscos
identificados se validou a existéncia de medidas preventivas j& implementadas, ou em
vias de execucdo.

Abstract

The aim of this plan is to idenfify stakeholders and also the risk areas that could
jeopardize the implementation of the project, thus safeguarding the essential aspects
for proper and strategic management of SNIMar project.

Structurally this plan of prevention is divided into presentation of the project - its
framework, duties and organization chart, followed by a financial characterization, and
the identification of the susceptible areas of risk.

Financially, the project received a total amount of 2.352.941,00€, of which 2.000.000,00€
has been financed by the Financial Mechanism of the European Economic Area
(FMEEE) 2009 - 2014 of the European Economic Area Grants (EEA Grants) and
352.941,00€ from the national contribution. The expenses and activities supported by
the program are those defined in the implementation of the FMEEE.

The susceptible areas of risks and infractions throughout the project are: Human
Resources, Public Procurement and Financial, IT, Quality Confrol and Project. It was
found that there is a concern with the project management, in the extent that it was
verified the existence of measures implemented and in the process of implementation
for the risks found.
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Infroducdo

A gest@o do risco assume uma importdncia extrema na gestGo de projetos. A
identificacdo de dreas de risco dd a possibilidade de salvaguardar aspetos essenciais
para uma gestdo correta e estratégica do projeto, nomeadamente através da
adocdo de melhores praticas, politicas e metodologias.

Assim, com o intuito de prever situacdes de risco, que pudessem por em causa d
execucdo do projeto, e na medida em que o mesmo resulta do confributo e
envolvimento de vdrias entidades, houve a necessidade de elaboracdo e adocdo de
um plano de prevencdo de risco e infracoes.

1.Enquadramento do projeto

O SNIMar - Preparacdo de informacdo geogrdfica integrada para a gestdo de dguas
marinhas e costeiras € um projeto pré-definido do programa “Gestdo integrada das
dguas marinhas e costeiras” financiado pelo Mecanismo Financeiro do Espaco
Econdmico Europeu 2009-2014, no dmbito dos European Economic Area Grants (EEA
Grants).

O projeto tem como Parceiros dadores, a Norwegian Mapping Authority (NMA)
e National Land Survey of Iceland (NLSI), como parceiro nacional o Instituto Porfugués
do Mar e da Atmosfera I.P. (IPMA), adiante designado como Parceiro do projeto,
como Promotor a Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Contfinental,
doravante designada EMEPC, e como Operador do programa, a Direcdo Geral de
Politica do Mar (DGPM).

O SNIMar conta ainda com o envolvimento de enfidades nacionais que detém
informacdo sobre o ambiente marinho e costeiro e/ou vasto conhecimento em
sistemas de informacdo geogrdfica, tais como Direcdo Geral do Territério (DGT),
Instituto Hidrogrdfico (IH), Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF),
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Institutfo Dom Luiz (IDL), Gabinete de
Prevencdo e Investigacdo a Acidentes Maritimos (GPIAM), Governo Regional da
Madeira (GRM), Governo Regional dos Acores (GRA) e Direcdo Geral dos Recursos
Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM).

2.Atribuicoes do projeto entre promotor e parceiro
nacional

No acordo de parceria assinado a 25 de julho de 2014 enfre a EMEPC - promotor do
projeto, e o IPMA — parceiro nacional, foram definidos os termos e condicdes relativos
d parceria sob a forma de cooperacdo institucional entre ambos.

As partes comprometeram-se a desempenhar as suas ftarefas e responsabilidades
relacionadas com o acordo de parceria, com base na legislacdo nacional e com o
enquadramento legal do MFEEE.

Ficaram também definidos no acordo os deveres, direitos e responsabilidades de cada
<Nij
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uma das partes no que concerne d gestdo do projeto, visando a transferéncia de
conhecimento e de experiéncias relevantes para o desenvolvimento de uma
infraestrutura de dados espaciais marinhos para Portugal.

No quadro abaixo, apresenta-se as tarefas atribuidas a cada uma das partes:

Tarefas

Promotor

Parceiro

reﬁulomenfo do MFEEE.

Coordenar a parceria;

Informar o parceiro sobre as atividades do projeto;

Assegurar condicoes adequadas de trabalho aos elementos do parceiro;
Desenvolver os procedimentos para a aquisicdo de Hardware;

Assegurar os pagamentos ao parceiro, com base na documentacdo necessdria,
em cumprimento da legislacdo nacional e do regulamento do EEA Granfs;

Garantir que durante a execucdo do projeto o orcamento ndo excede o valor
inicialmente estabelecido no acordo;

Assegurar a comunicacdo com o operador do programa relativamente a
questdes relativas a execucdo do projeto; e,

Executar todas as tarefas em cumprimento da legislacdo nacional bem como do

Contratacdo de bolseiros de gestdo de ciéncia e tecnologia;
Coorientacdo cientifica dos bolseiros referidos anteriormente;
Colaboracdo na coordenacdo do Work package 2 - Enquadramento técnico;

Colaboracdo nos procedimentos pré-contratuais de Hardware para a execucdo
do projeto;

Preparacdo de relatdrios relativos a implementacdo técnica e financeira do
projeto, bem como manter o registo de todos os dados, relatérios, documentos e
correspondéncia afefos ao projeto;

Elaboracdo no final de cada ano do plano de trabalho, com previsdo da
atfividade e correspondente orcamentacdo; e,

Manter toda a documentacdo contabilistica e administrativa organizada
autonomamente, de modo a ser consultada a qualguer momento, e por
qualguer entfidade relacionada com o projeto.
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3.0rganograma do projeto

PARCEIROS DADORES

Norwegian Mapping Authority (NMA)

\ \/ (] Roy Mellum - ponto focal

National Land Survey of Iceland (NLSI)

OPERADOR DO PROGRAMA Eydis L. Finnbogaddttir - ponto focal

Diregdo Geral de Politica do Mar (DGPM)

PROMOTOR:

Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC)

Aldino Santos de Campos - responsdvel pela EMEPC

Teresa Rafael - coordenadora dos grupos de trabalho de Gestdo de Projeto (GT0) e Divulgacdo
(GT5)

PARCEIRO NACIONAL:

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera I.P. (IPMA)
Bruno Anjos - coordenador do grupo de frabalho Hardware e Software (GT2) e ponto focal

Ricardo Deus - coordenador do artino de trabalho Servicos & Geobortal ((GT4)

ENTIDADES ENVOLVIDAS
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA): Joaquim Pinto da Costa - ponto focal

Dire¢do Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM): Elisabete Dias - ponto
focal

Dire¢do Geral do Territério (DGT): Paulo Patricio - coordenador do grupo de trabalho Politicas de
Dados (GT1) e ponto focal

Instituto Dom Luiz (IDL): Ana Navarro Ferreira - coordenadora do grupo de trabalho Informacdo
geogrdfica &Metadados (GT3) e ponto focal

Gabinete de Prevencdo e de Investigagcdo de Acidentes Maritimos (GPIAM): Fernando Alves -
ponto focal

Governo Regional da Madeira (GRM): Duarte Costa - ponto focal

Governo Regional dos Agores (GRA): Fernando Cardoso - ponto focal
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF): Miguel Henriques - ponto focal

Instituto Hidrogrdfico (IH): Rui Manuel Reino Baptista - ponto focal
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4.Caracterizacdo financeira

O financiamento total do SNIMar é de 2.352.941,00 € dos quais 2.000.000,00 € sdo
financiados pelo Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu 2009-2014 dos
EEA Grants e 352.941,00 € correspondem a comparticipacdo nacional.

4.1. Promotor

A EMEPC é uma estrutura governamental com duracdo temporal limitada, integrada
no Ministério da Agricultura e do Mar (MAM), estando sob a sua administracdo direta.

Nesse senfido a EMEPC detém competéncia financeira, isto €, estd subdelegada no
responsdavel desta entidade a gestdo do orcamento e a autorizacdo de despesa, mas
depende logisticamente e financeiramente do Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administracdo (GPP), que veio suceder a Secretdria Geral do extinto Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério nas suas atribuicoes.

Deste modo é o GPP, que executa os procedimentos de liquidacdo de despesa,
sendo todos os registos efetuados num programa informdtico de gestdo orcamental.

O orcamento total afeto ao promotor do projeto é de 1.621.106,66 €.

4.2 Parceiro Nacional

O orcamento total alocado a atividade a desenvolver pelo parceiro nacional - IPMA é
de 608.967,48 €, com a seguinte distribuicdo anual:

Q)127.773,24 € em 2014
0)358.530,84 € em 2015
C)122.663,40 € em 2016

O Parceiro nacional deve enfregar ao promotor os documentos de despesa
adequados, para que este desenvolva os procedimentos necessdrios para o
ressarcimento das mesmas.

4.3. Parceiros Dadores

Relativamente aos parceiros dadores do projeto, a Norwegian Mapping Authority
(NMA) e a National Land Survey of Iceland (NLSI), foi atribuido um valor total de
122.866,86 €, com a seguinte distribuicdo:

a) Ao parceiro noruegués o valor de 79.939,91 € com a seguinte distribuicdo
anual:

a. 27.354,41 €em 2014
b. 37.062,18 € em 2015
c. 15.523,32 €em 2016
<hi
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b) Ao parceiro islandés o valor de 42.926,95 € com a seguinte distribuicdo anual:
a. 17.937,19 €em 2014
b. 15.958,99 € em 2015
c. 9.030,77 € em 2016;

5. Despesas

S& serdo suportadas pelo Programa as despesas e agcdes previstas nos artigos 7.2, 7.3,
7.4,7.14,7.15e 7.16, no regulamento de implementacdo do MFEEE.

Os custos diretos sGo as despesas inerentes a execucdo do projeto, isto é, que estdo
claramente associadas d concretizacdo do mesmo, e correspondem &s identificadas
no arfigo 7.3 do regulamento de implementacdo do MFEEE, que se transcreve de
seguida:

“Os gastos diretos elegiveis para um projeto sdo as despesas identificadas pelo
Promotor/ou Parceiro, de acordo com os seus principios contabilisticos e regras
internas, como despesas especificas diretamente ligadas & execucdo do projeto e
que podem, portanto, ser-lhe associadas |...)"

Os custos indiretos sdo montantes que ndo estdo diretamente relacionados com a
execucdo do projeto, ou seja, resultam de despesas das entidades durante o periodo
de execucdo do mesmo, e sdo identificados e apurados com base no método
previsto no regulamento de implementacdo do MFEEE, nos fermos dos artigos:

“7.4.1. Os custos indiretos em projetos (despesas gerais)

(...)

b) O promotor e parceiros do projeto podem optar por uma taxa fixa de até 20% do
total dos seus custos diretos elegiveis, excluindo os seus custos diretos elegiveis relativos
d subcontratacdo e os custos de recursos disponibilizados por terceiros que ndo sdo
utilizados nas instalacdes do promotor do projeto;”

Os custos diretos incorridos pelo operador do programa, promotor e parceiros do
projeto devem ser justificados por faturas pagas ou, em alternativa, através de
documentos contabilisticos de valor probatdrio equivalente, conforme o descrito no
artigo 7.13, alinea 1, do regulamento de implementacdo do MFEEE.

Os custos indiretos, ndo necessitam de ser comprovados por documentos
contabilisticos, conforme o descrito no artigo 7.13, alinea 4 do regulamento de
implementacdo do MFEEE:

“As despesas gerais identificados de acordo com os n.°s 1 (b) e (c) do artigo 7.4, ndo
precisam ser comprovadas por documentos contabilisticos. No entanto, o Operador
do Programa na proposta de plano pode propor uma metodologia que deve
assegurar a justa reparticdo dos custos gerais globais dos promotores de projetos e/ou
os parceiros do projeto. Esta metodologia sé se aplica nos casos em que o n° 2 do
artigo 7.4 ndo impede a aplicacdo de métodos de taxa Unica.”
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5.1 Despesas do Promotor

As despesas do promotor contempladas no orcamento sdo:

a)

b)

Custos diretos:

Vencimentos dos recursos humanos afetos ao projeto;
Viagens e ajudas de custo;

Custos com aquisicdo de equipamento (Hardware);
Custos com consumiveis e suprimentos (Software)

Custos decorrentes de outros contratos celebrados (formacdes, eventos,
servicos especializados, entre outros); e,

Custos decorrentes de condigdes impostas pelo contrato de financiamento do
projeto (publicidade e divulgacdo).

Custos indiretos:

Custos relativo a renda, luz, dgua e limpeza

Com base no método presente no regulamento de implementacdo do MFEEE o
montante mdximo alocado a despesas indiretas € de 11.540,94 €.

5.2. Despesas do Parceiro Nacional

As despesas do parceiro nacional contemplam:

a)
b)

Custos diretos:

Contratacdo de bolseiros - subsidio mensal de manutencdo
Seguro Social Voluntdrio

Ajudas de custo: deslocagdes/viagens

Vencimentos dos recursos humanos afetos ao projeto
Custos indiretos:

Custo de luz, dgua, seguranca e limpeza

Desta forma, com base no descrito no regulamento de implementacdo do MFEEE e
referenciado no plano de acordo de parceria entre o promotor e parceiro do projeto,
o montante mdximo alocado a despesas indiretas é de 31.958,36 €.

5.3 Despesas do Parceiro Dador

As despesas apresentadas pelos parceiros dadores terdo de ser certificadas por um
auditor externo, para que possam ser reembolsadas, e contemplam:

a)

Custos diretos
Viagens e Ajudas de custo:
L]
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e Servicos especializados, nomeadamente formacdo e consultoria.

5.4. Adiantfamento de pagamentos e reembolsos

Conforme o estabelecido nas regras do programa, quer o parceiro nacional quer os
parceiros dadores do projefo tem direito a adiantamento de pagamentos e
reembolsos de despesas por parte do Promotor do projeto, com base na
percentagem de frabalho previamente definida e os pagamentos a realizar pelo
Operador de Programa.

6.ldentificacdo de riscos e medidas de prevencdo

A gestdo do risco procura eliminar o problema através da previsdo e minimizacdo da
probabilidade de ocorréncia, bem como do respetivo impacte.

Como jd referido anteriormente, este projeto conta com o contributo e envolvimento
de vdrias entidades, o que poderd criar situagdes de risco. Tornou-se assim necessdrio
o levantamento de possiveis riscos e infracdes com probabilidade de ocorréncia no
decorrer das tarefas, e as consequentes medidas preventivas, para que seja possivel a
execucdo do projeto.

Desta forma, identificou-se as dreas intrinsecas ao desenvolvimento do projeto e as
respetivas situacdes passiveis de acontecer em cada uma delas, nomeadamente:

e Administracdo geral: Recursos Humanos, Contratacdo publica e Gestdo
Financeira,

e Areatécnica: Controlo de Qualidade, Informdatica e Projeto.

Procedeu-se a classificacdo do Grau de Risco (GR), de cada uma dessa situacdes, em
func@o de duas varidveis - a Probabilidade de Ocorréncia de risco (PO), ou seja a
frequéncia de exposicdo de um processo a um dado risco, e a Gravidade da
Consequéncia (GC), ou seja o impacto que a mesma pode provocar no projeto.

A Probabilidade de Ocorréncia do risco e a Gravidade da Consequéncia sdo
avaliadas da seguinte forma:

e Baixa (B); Média (M); Alta (A)
O Grau de Risco (GR), € avaliado da seguinte forma:
e Reduzido (R); Moderado (MO); Elevado (E)
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10

GRAU DO RISCO

AREA RISCO MEDIDAS PREVENTIVAS INTERVENIENTES
PO | GC GR
ADMINISTRACAO
GERAL
Definicdo concisa e especifica dos requisitos e perfis necessdrios IPMA E OUTRAS INSTITUIG.OES
. . o . . . . ENVOLVIDAS NO PROCESSO
Favorecimento do candidato M M MO | Verificar a independéncia dos intervenientes no processo de DE SELECAO DOS
RECURSOS recrutamento e/ou eventuais conflitos de interesse CANDIDATOS
HUMANOS Compeirenaos técnicas insuficientes, para B B R Partilha de conhecimentos, experiéncia e acesso a formacao ORIENTADORES/Coorientado
as fungoes a desempenhar res
De_sm.o’nvogqo.e/ou incumprimento dos M M MO | Monitorizacdo do desempenho e safisfacdo do recurso humano ORIENTADORES/Coorientado
objetivos definidos res
Auséncia de mecanismos de controlo M M MO | Criagdo de fichas de registo € monitorizacdo EMEPC(*)
Aquisicdo de material informdatico B M R Peqhdos de parecer prévio para compra do equipamento. as EMEPC(*)/ IPMA
entidades competentes
B Redlizacdo de despesas sem cabimento Planeamento anual com a previsdo das despesas espectdveis a
CONTRATACAO rév'é ¢ P ! M| A E | aquisicdo. EMEPC(*)
PUBLICA | P Sensibilizacdo e responsabilizacdo pelo ndo cumprimento
Programagdo atempada dos bens e servicos a adquirir e
Atraso na aquisicdo de bens e servicos dinamizacdo dos procedimentos prévios de contratacdo N
~ - A A E e . EMEPC(¥)
para a prossecucdo do projeto Supervisdo e acompanhamento junto dos fornecedores da boa e
atempada execugdo dos contratos
Reports infernos mensais
R ts ext trai
Gestdo orcamental ndo planeada M A E epor S, X erno§ semesTran ” EMEPC(*)/IPMA
Procedimentos internos de acompanhamento de execucdo do
orcamento
GESTAO Demora na restitvicdo das verbas d Clarificacéo dos elementos hecessdrios que devem acompanhar a
FINANCEIRA | De&mora naresfituicdo das verbas de A A E despesa EMEPC (¥)
financiamento . .
Agilizar os mecanismos de acesso aos documentos de despesa
Processos de aquisicdo de bens ou servicos Sensibilizar os servicos para a necessidade de remeterem os pedidos
quisic ¢ M M MO | de autorizacdo de despesa com todos os dados necessdrios & sua EMEPC(*)/IPMA

com dados incompletos e/ou pouco claros

andlise
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TECNICA

CONTROLO DE

Falha no controlo de qualidade de

Criacdo de manuais de apoio para harmonizacdo de
procedimentos

QUALIDADE | procedimentos e produtos do projeto Supervisdo e revisdo de procedimentos adotados e difusdo das EMEPC
melhores praticas e conhecimentos
Disponibilizacao indevida de dados Politica de Q|spon|p[llzogoo de dados/Manual de gestdo de IPMA/EMEPC
seguranca informdtica
) Perda de dados Firewalls atualizadas/Politica de backups adequada IPMA/EMEPC
INFORMATICA
Intrusdo ou ataque informdatico Firewalls atualizadas/Politica de backups adequada IPMA
Apropriacdo indevida de bens Garantir o registo patrimonial dos bens informdticos
propriac Criacdo de minuta de fransferéncia de equipamento informdatico EMEPC/IPMA
(software/hardware) TR .
pelas instituicdes envolvidas
Ocoréncia de conflitos de interesse no _D|spomb|I|zor informag¢do/normas para prevencdo de conflitos de
. N inferesse EMEPC e as restantes
levantamento de dados disponiveis por - S o . . - .
Apresentacdes de sensibilizacdo do projeto nas entidades enfidades envolvidas
parte do detentor dos dados .
PROJETO envolvidas

Quebra de confidencialidade por
informacdo divulgada a enfidades alheias
ao projeto

Assinatura de termo de responsabilidade pelas enfidades
envolvidas, coresponsabilizando-as pela execugdo do projeto
Assinatura de termo de responsabilidade dos dados assinada pelos
bolseiros

Todas as enfidades
envolvidas

(*) Considerando que a EMEPC, ndo possui autonomia administrativa e financeira, no que respeita a contratacdo publica e questdes de
orcamento, a responsabilizacdo passard também pelos mecanismos de atuacdo do GPP, como referido no ponto 4.1 deste relatério.
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6.1. Medidas de prevencdo e correcdo

No sentido de minimizar os riscos e prevenir situacdes dibias, € importante para a boa
execucdo e transparéncia do projeto que:

e Exista um manual de procedimentos do projeto, que abranja todas as dreas e
situacdes passiveis de infracdes e suscetiveis a riscos de gestdo;

e A criacdo de um plano de aquisicdes anual;
¢ Que se proceda regularmente a verificacdes internas dos procedimentos;

¢ Que se promova a cultura de responsabilidade e do cumprimento das regras
éticas e deontoldgicas entre todos os intervenientes no projeto;
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